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ДЕПУТАТСЬКЕ ЗВЕРНЕННЯ

Щодо основ діяльності так званого моніторингового комітету з раннього попередження корупції
Шановний Тарасе Ярославовичу!

У грудні 2015 року Ви від імені Дрогобицької міської ради заключили Протокол організації взаємодії Дрогобицької міської ради з Моніторинговим комітетом з раннього попередження корупції (далі – Протокол про взаємодію). Двома іншими сторонами згаданого протоколу виступили громадське об’єднання товариство «Юрій Дрогобич» та так званий моніторинговий комітетом з раннього попередження корупції.

У загальному підтримуючи Ваше прагнення як очільника міста Дрогобича щодо вдосконалення існуючої системи взаємодії між органами місцевого самоврядування та громадським активом,

розуміючи та поділяючи думку щодо здійснення управлінсько-розпорядчого процесу представницькими та виконавчими органами Дрогобицької міської ради максимально прозоро, дотримуючись принципів відкритості та демократизму,

поважаючи право членів територіальної громади міста Дрогобича на інформацію та сприяючи йому,

вимушений як обраний громадою депутатом Дрогобицької міської ради та як голова Постійної комісії ради з питань регулювання земельних відносин повідомити Вас про наступне:

04 лютого 2016 року було проведено чергове засідання Постійної комісії ради з питань регулювання земельних відносин. У приміщення, де проходило засідання, перед безпосереднім його початком з’явилися особи, які представилися представниками так званого моніторингового комітету з раннього попередження корупції. На моє прохання як голови Постійної комісії ради надати документи, які би посвідчували їх особу та підтверджували посадові обов’язки, вони адекватно не відреагували, а почали дещо емоційно себе поводити. Також я попросив їх роз’яснити яку саме організаційно‑правову форму має так званий моніторинговий комітет з раннього попередження корупції, представниками якого вони представилися: чи це є громадська організація чи інша установа або державний правоохоронний чи контролюючий орган. На це запитання вони відповіли, що не є громадською організацією, а є «комітетом із протидії корупції». Маючи достатньо обґрунтовані підозри в тому, що згаданий комітет є насправді громадським об’єднанням, я знову перепитав, чи не є згадані представники членами громадської організації, на що почув відповідь, що вони представляють не громадське об’єднання, а саме комітет. Згадані особи також повідомили, що існує розпорядження міського голови про безперешкодний доступ їх на пленарні засідання ради та засідання постійних комісій. На моє прохання надати його копію, вони цинічно повідомили, що таке існує, та якщо нам потрібно «ми самостійно можемо його отримати».

Означені дії вказаних осіб були свідомо безпосередньо спрямовані на введення присутніх на засіданні Комісії в оману щодо власної належності до державних контролюючих органів, що цілком не відповідає дійсності як буде доведено нижче. Відтак, ці громадяни самовільно присвоїли собі владні повноваження та намагалися дієво їх зреалізувати, не маючи для цього жодних підстав.

Окремо слід відмітити, що представники вели себе доволі нестримно, нетактовно, проявляли надмірну обурливість, спілкувалися підвищеним тоном, проявляли явну неповагу до членів постійної комісії ради, нахабно недотримувалися порядку ведення засідання, який визначав головуючий.

Описана вище ситуація на самому початку засідання Постійної комісії ради створила ситуацію непорозуміння та конфліктну атмосферу. Означене не сприяло ефективному та всебічному виконанню комісією власних функцій.

Разом із цим, я, керуючись пунктом 2.5 розділу 2 Положення про постійну комісію ради з питань регулювання земельних відносин, затвердженого рішенням І сесії Дрогобицької міської ради VII скликання № 8 від 17.11.2015, дозволив бути зазначеним особам на засіданні комісії, оскільки воно (засідання) є відкритим. Попри це, поведінка згаданих активістів дозволяла мені як голові комісії відповідно до згаданого пункту заборонити означеним особам бути присутніми на засіданні.

Водночас, ситуація, що мала місце 04 лютого 2016 року, вимусила мене самостійно вивчити правову основу діяльності так званого моніторингового комітету з раннього попередження корупції та зреагувати, у тому числі й превентивно, на недопущення зі сторони Дрогобицької міської ради протиправних дій та рішень.

По-перше, щодо заяв представників комітету про те, що Ви видали розпорядження, яким зобов’язали посадових осіб надавати їм безперешкодний доступ на пленарні засідання ради та засідання постійних комісій: мушу висловити сумнів щодо існування такого акта та застерегти Вас від прийняття його в майбутньому, оскільки питання доступу на пленарні засідання ради врегульовується виключно Регламентом Дрогобицької міської ради, а доступ до засідань постійних комісій ради – положеннями про відповідні комісії. Затвердження згаданих нормативно‑правових актів та прийняття до них змін відповідно до пунктів 1, 2 частини першої статті 26, статті 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» є виключною компетенцією місцевих рад, яка реалізується на пленарному засіданні міської ради. Тому, Ваше розпорядження з означених питань буде незаконним та юридично нікчемним, а дії щодо прийняття такого правового акта тягнуть за собою юридичну відповідальність.

По‑друге, пункти 1, 2 розділу «Дрогобицька міська рада забезпечує» Протоколу про взаємодію встановлюють намір у майбутньому внести зміни у згадані нормативно‑правові акти, якими закріпити особливі права представників так званого моніторингового комітету на участь у засіданнях тощо. Висловлені Вами від імені Дрогобицької міської ради наміри про відповідне доопрацювання Регламенту Дрогобицької міської ради та положень про постійні комісії ради є завідомо неправомірними та такими, які спрямовані на порушення чинного законодавства України, оскільки відповідно до частини другої статті 22 Закону України «Про громадські об’єднання» втручання громадських об'єднань у діяльність органів місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб, не допускається, а згідно з частиною першою статті 5 згаданого Закону належність чи неналежність до громадського об'єднання не може бути підставою для обмеження прав і свобод особи або для надання їй органами місцевого самоврядування будь-яких пільг і переваг. Окрім цього, відповідно до частини четвертої статті 4 Закону України «Про громадські об’єднання» громадським об'єднанням не можуть надаватися владні повноваження (що має місце, оскільки так званий моніторинговий комітет управомочений надавати «експертні» висновки  і т.і.).

По‑третє, так званий моніторинговий комітет з раннього попередження корупції не має під собою достатніх правових підстав для існування, а тим паче для того, щоб виступати стороною в угоді про наміри (Протокол про взаємодію) із органом місцевого самоврядування – міським головою від імені ради.

Зокрема, установчим документом так званого моніторингового комітету є Положення (текст Положення є доступним для скачування за посиланням http://www.irf.ua/content/files/polozhennya_mkrpk.docx та додається, додаток № 1), а це свідчить про те, що створюється відокремлений підрозділ вже існуючого громадського об’єднання. Разом із цим, суб’єктом прийняття Положення є не керівний орган батьківської організації, уповноважений на створення відокремленого підрозділу, а «збори» так званого моніторингового комітету, що свідчить на користь створення нового громадського об’єднання.

Власне Положення не містить вказівки на організаційно‑правову форму так званого моніторингового комітету, а зазначає, що він є «громадською програмною ініціативою». Як ініціатива може мати керівництво, формалізованих учасників та вступати у правовідносини з органами місцевого самоврядування є цілком незрозумілим. Також є незрозумілим, який саме документ є підставою для особи у користуванні привілеями щодо участі в засіданнях органів місцевого самоврядування, який суб’єкт уповноважений видавати означений документ, його завіряти, яким є строк його дії тощо.

Зі змісту Положення є зрозумілим, що так званий моніторинговий комітет є безпосередньо пов’язаний із Громадським об’єднанням товариством «Юрій Дрогобич», яке діє у статусі юридичної особи. Однак організаційно‑правова форма так званого моніторингового комітету є абсолютно невизначеною: чи це є громадська спілка на етапі створення, чи це є відокремлений підрозділ товариства «Юрій Дрогобич» на цьому ж етапі.

Так чи інакше, проте так званий моніторинговий комітет є фіктивна, не існуюча в правовому полі організація, адже відповідно до частини восьмої статті 9 Закону України «Про громадські об’єднання» громадське об’єднання (організація, спілка, відокремлений підрозділ зі статусом юридичної особи), яке має намір здійснювати діяльність із статусом юридичної особи або без такого статусу, підлягає державній реєстрації. А відповідно до частини дев’ятої цієї ж статті дії від імені незареєстрованого громадського об’єднання, крім дій, пов’язаних з реєстрацією такого об’єднання, забороняються.
Пункт 1 частини п’ятої статті 10 Закону України «Про громадські об’єднання» встановлює пряму заборону включати до власної назви громадського об’єднання слово “комітет”, оскільки таким чином суспільство вводиться в оману щодо дійсної правової природи відповідного громадського формування (не є державним, правоохоронним чи контролюючим органом). Чи для ініціаторів так званого моніторингового комітету з питань ранньої протидії корупції закони не писані мені не відомо.

По‑четверте, відповідно до інформації, наведеної у Положенні про моніторинговий комітет з ранньої протидії корупції (розділ 5), випливає, що фінансовою основою діяльності так званого моніторингового комітету є грошові кошти, виділені відповідно до Угоди про реалізацію проекту № 50071 «Моніторинговий комітет з раннього попередження корупції», укладеної 23 жовтня 2015 року між Міжнародним фондом «Відродження» та Громадським об’єднанням товариство «Юрій Дрогобич». По суті діяльність так званого моніторингового комітету фінансується за грантові кошти Європейського Союзу.

При цьому, незважаючи на те, що головою так званого моніторингового комітету є Богдан Юзефів, справжнім ініціатором та керівником означеної структури виступає Володимир Кондзьолка (про що не соромлячись вказується і на сайті Дрогобицької міської ради: http://www.drohobych-rada.gov.ua/content/6814 та в ін. джерелах).

У жовтні 2015 року саме пан Кондзьолка долучився до отримання згаданого гранту, а станом на сьогодні Володимир Миронович є директором Комунальної установи «Інститут міста Дрогобича» відповідно до Вашого розпорядження від 15 грудня 2015 року № 574‑р . При цьому, ніхто із тих осіб, що залучені до діяльності так званого моніторингового комітету, не приховує того, що згадане поза правове утворення (комітет) діє в приміщенні Ратуші, а зокрема найбільш активно у виділених для функціонування кімнатах «Інституту міста Дрогобича», де залучені до діяльності так званого моніторингового комітету особи, які не мають жодного відношення до служби в органах місцевого самоврядування, використовують не тільки створені робочі місця в міській раді (стіл, стілець, електричне освітлення), однак і активно застосовують інше технічне приладдя та канцелярські матеріали (користуються у необмежених кількостях та часу комп’ютерною технікою, папером, файлами та папками, які є комунальним майном та знаходяться на балансі відповідного Інституту, мають доступ до мережі Інтернет у необмежених об’ємах тощо).

Описані дії містять ознаки можливого фактичного вчинення корупційного правопорушення Кондзолкою В.М. та іншими особами, які бездіяльністю та мовчазною згодою не перешкоджають вказаним діям. Адже витрати на діяльність так званого моніторингового комітету, на які були виділені грантові кошти ЄС, покриваються за рахунок видатків місцевого бюджету, передбачених на забезпечення діяльності Комунальної установи «Інститут міста Дрогобича» та інших структурних підрозділів ради. Відтак, мають місце ознаки використання ресурсів та комунального майна не за їх цільовим призначенням, а робота відповідних органів місцевого самоврядування може здійснюється не в належному обсязі.

Мені важко віриться у те, що Ви, пане міський голово, не відаєте про те, що вчиняється під дахом Ратуші та які дії дозволяє проводити новопризначений директор комунальної установи. Більше цього, маю лихі здогади, що згадані можливі корупційні правопорушення здійснюються з Вашого відома та мовчазної згоди.

Отже, винятково цинічним та особливо зухвалими є дії представників та учасників так званого моніторингового комітету з ранньої протидії корупції, оскільки в основі їх діяльності лежать хрестоматійні імовірні корупційні схеми.
По-п’яте, підписання Вами Протоколу про взаємодію є непродуманим кроком ще й тому, що у ньому задекларовано багато інших переваг та прав – повноважень так званого моніторингового комітету щодо втручання у діяльність органів місцевого самоврядування та їх посадових і службових осіб (пункти 1, 2, 3, 4, 6 розділу «Організація взаємодії»). Означене не тільки суперечить пункту 5 частини другої статті 21 Закону України «Про громадські об’єднання», відповідно до якого єдиними способами взаємодії громадських об’єднань, які мають статус юридичних осіб, є «участь у роботі консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів, що утворюються органами місцевого самоврядування для проведення консультацій з громадськими об'єднаннями та підготовки рекомендацій з питань, що стосуються сфери їхньої діяльності», однак і по своїй суті є пасивним обмеженням права на доступ до публічної інформації усіх інших членів територіальної громади міста Дрогобича, які не є делегатами так званого моніторингового комітету.

Тобто, декларуючи кроки щодо подальшого спрощення доступу членів територіальної громади до діяльності Дрогобицької міської ради, її прозорості, Ви, підписавши згаданий Протокол про взаємодію, фактично підтвердили привілейований статус так званого моніторингового комітету, чим значно обмежили передбачені Конституцією та законами України права інших заінтересованих осіб, утворили нову, до того не існуючу ознаку для дискримінації щодо участі в так званому комітеті. При цьому так званий моніторинговий комітет з ранньої протидії корупції діє в не правовому полі.

Проте найбільшого обурення у цій ситуації в мене викликає бездіяльність Юридичного відділу виконавчого комітету Дрогобицької міської ради, який відповідно до покладених на нього обов’язків був зобов’язаний вивчити документи, які планувалися до підписання Вами від імені Дрогобицької міської ради, у тому числі Протокол про взаємодію, із одночасною перевіркою правових основ діяльності інших суб’єктів укладення угоди. Однак по факту означений правовий аналіз був вимушений провести я, обраний представник територіальної громади, який виконує власні обов’язки та повноваження на безоплатній основі, а не службовці органу місцевого самоврядування.

Насамкінець, вкотре висловлюю свою громадську позицію щодо необхідності подальшого вдосконалення механізмів доступу членів територіальної громади міста Дрогобича до діяльності органів місцевого самоврядування; здійснення обов’язків виборних, посадових і службових осіб Дрогобицької міської ради на засадах прозорості, відкритості, демократизму та взаємоповаги. Зі свого боку як голова Постійної комісії ради з питань регулювання земельних відносин гарантую забезпечення безперешкодного доступу бажаючих громадян, які підтвердили свою особу, на засідання Постійної комісії у порядку, визначеному пунктом 2.5 Положення про комісію.
Підсумовуючи вищевикладене, враховуючи положення статей 1, 3, 7, 19, 37, 140, 143 Конституції України, статей 1, 4, 5, 9, 10, 21, 22 Закону України «Про громадські об’єднання», керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» (ст. ст. 12, 42, 49), Законом України «Про статус депутатів місцевих рад» (ст. ст. 13, 14, 35), (
ПРОШУ:

1. Вжити заходів щодо недопущення обмеження конституційних прав членів територіальної громади на безперешкодний доступ до діяльності органів місцевого самоврядування у місті Дрогобичі шляхом ненадання привілейованого статусу учасникам так званого моніторингового комітету з ранньої протидії корупції.

2. Скасувати участь Дрогобицької міської ради у Протоколі організації взаємодії Дрогобицької міської ради з Моніторинговим комітетом з раннього попередження корупції від грудня 2015 року шляхом відкликання власного підпису та прийняття про це відповідного розпорядження у зв’язку із тим, що Протокол передбачає здійснення з боку органів місцевого самоврядування міста Дрогобича протиправних дій та укладений із неналежним суб’єктом, який діє в поза правовому полі.

3. Повідомити, чи проект Протоколу організації взаємодії Дрогобицької міської ради з Моніторинговим комітетом з раннього попередження корупції від грудня 2015 року проходив перевірку у відповідному відділі чи іншому структурному підрозділі виконавчих органів Дрогобицької міської ради. Якщо так, прошу надати копію відповідного листа‑виснову. Якщо ні, прошу роз’яснити, чому така перевірка не мала місце.

4. Вчинити належні дії щодо недопущення перешкоджання ходу чи зриву засідань Постійної комісії ради з питань регулювання земельних відносин з боку різноманітних неконструктивно налаштованих псевдо активістів.

5. Поінформувати мене письмовим способом та на електронну адресу gosbu_antycor@ukr.net про дії, вжиті на виконання цього депутатського звернення.

ДОДАТОК:

1. Копія Положення про моніторинговий комітет з раннього попередження корупції, прийнятий на зборах Моніторингового комітету з раннього попередження корупції, протокол № 1 від 01 грудня 2015 року.
З повагою,

Депутат

Дрогобицької міської ради
Голова Постійної комісії ради 

з питань регулювання земельних відносин____________________
/О.Б. Балог/

