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ДЕПУТАТСЬКЕ ЗВЕРНЕННЯ

Щодо перешкоджання діяльності депутата,

Введення в оману міського голови та

невідповідності окремих службовців 

міської ради займаним посадам

Шановний Тарасе Ярославовичу!

Мною 11 грудня 2015 року було видано депутатське звернення № 9 щодо надання копій положень управлінь, відділів та посадових обов’язків працівників виконавчих органів Дрогобицької міської ради, адресоване на Ваше ім’я.

05 січня 2015 року я отримав листа за Вашим підписом, виконаного гр. Росохою та гр. Свідовською, від 23.12.2015 за № 3-28/9269 (далі – лист № 3‑28/9269) на № 74 від 14.12.2015.

Звертаю Вашу увагу на те, що мого депутатського звернення за № 74 від 14 грудня 2015 року не існує та такий не складався.

Попри це, лист № 3-28/9269 містить деяку інформацію, яка дозволяє припустити, що його видання було зумовлене саме моїм депутатським зверненням № 9 від 11.12.2015.

Разом із цим, матеріально, сутнісно виконавчими органами Дрогобицької міської ради було повністю проігноровано моє згадане звернення. Вбачаю в цьому далекоглядний умисел з метою не тільки заблокувати конструктивну роботу представницького органу Дрогобицької територіальної громади, однак і ввести Вас в оману та певним чином дискредитувати новообрану міську владу. Означені висновки роблю, виходячи з

наступних фактів:

Незважаючи на те, що в останньому абзаці листа № 3-28/9269 вказано, що на моє прохання надаються положення про управління комунальних ресурсів, посадові інструкції начальника та працівників, лист № 3-28/9269 не містив жодних додатків чи вкладень, у тому числі й згаданих документів.

Вважаю подання недостовірної інформації в листі № 3-28/9269 не просто службовою недбалістю виконавців, а умисним невиконанням власних посадових обов’язків гр. Росохою та гр. Свідовською; – діями, які безпосередньо дискредитують Вас, пане міський голово, а також перешкоджають здійсненню моєї депутатської діяльності як депутата та голови постійної комісії ради з питань регулювання земельних відносин.

Згідно зі статтею 35 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» відповідна рада та її виконавчі органи забезпечують депутатів місцевих рад офіційними виданнями та інформаційними матеріалами ради, організують допомогу їм з правових питань депутатської діяльності, надають можливість депутатам ознайомитися з рішеннями ради та її органів, розпорядженнями відповідної місцевої державної адміністрації, актами підприємств, установ та організацій, розташованих на відповідній території.

Відповідно до абзацу другого частини першої статті 8 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» основними обов'язками посадових осіб місцевого самоврядування є додержання Конституції і законів України, інших нормативно-правових актів, актів органів місцевого самоврядування; забезпечення відповідно до їх повноважень ефективної діяльності органів місцевого самоврядування.

Ненадання належним чином завірених Положень про відділи (структурні підрозділи) Управління комунальних ресурсів виконавчих органів Дрогобицької міської ради, про функціональні обов’язки працівників Управління, а також посадових обов’язків та посадових інструкцій начальника та працівників, вичерпного переліку трудових функцій працівників цілком унеможливлює ефективне здійснення Постійною комісією ради з питань регулювання земельних відносин покладених на неї функцій та завдань.

Також укладачі листа № 3-28/9269 подали недостовірну інформацію щодо повноважень та завдань Управління комунальних ресурсів виконавчих органів Дрогобицької міської ради, передбачених як безпосередньо законами України, так і відповідним положенням:

по-перше, пункт 2.29 Положення про управління комунальних ресурсів виконавчих органів Дрогобицької міської ради, затвердженого Рішенням Дрогобицької міської ради від 30 березня 2011 року № 176 (далі – Положення про Управління), передбачає обов’язок Управління готувати «матеріали на засідання постійної комісії ради з питань регулювання земельних відносин».

При цьому слово «матеріали» вживається не в значенні назви певного юридичного акта, а як сукупність відповідних документів. Тобто матеріали, які зобов’язане готувати Управління, повинні містити і відповідні висновки, запити, рекомендації та іншу важливу для конкретного випадку інформацію.

по-друге, пункт 2.25 Положення про Управління зазначає, що Управління зобов’язане брати участь у роботі комісії відповідно до пункту “з” статті 12 Земельного кодексу України. Згаданий пункт статті передбачає, що до повноваження міської ради належить «підготовка висновків щодо вилучення (викупу) та надання земельних ділянок відповідно до Земельного кодексу».

Отже, Дрогобицька міська рада, включивши в Положення про Управління пункт 2.25, зобов’язала відповідне Управління як свій виконавчий орган здійснювати підготовку висновків щодо, серед іншого, надання земельних ділянок.

По-третє, пункт 2.17 Положення про Управління передбачає обов’язок Управління розглядати заяви, пропозиції та скарги юридичних та фізичних осіб та вживати відповідні заходи в межах своєї компетенції.

З метою реалізації закріпленого обов’язку Управління зобов’язане здійснювати перевірку відповідності звернень громадян, які надійшли до Дрогобицької міської ради в порядку статті 118, 123 Земельного кодексу України, закріпленим у згаданій статті вимогам. Відповідно до частини шостої статті 118, абзацу другого частини другої статті 123 Земельного кодексу України означені звернення мають бути подані громадянами України у формі клопотання, яке містить наступні обов’язкові додатки:

· графічні матеріали, на яких зазначено бажане місце розташування земельної ділянки;

· погодження землекористувача (у разі вилучення земельної ділянки, що перебуває у користуванні інших осіб);

· документи, що підтверджують досвід роботи у сільському господарстві або наявність освіти, здобутої в аграрному навчальному закладі (у разі надання земельної ділянки для ведення фермерського господарства).

Більше цього, Управління як виконавчий орган Дрогобицької міської ради у жодному разі не має обмежуватися перевіркою тільки процесуальної форми поданих заяв, однак досліджувати і їх сутнісний аспект, у тому числі на Управління покладений обов’язок встановлення наявності чи відсутності обставин, які є перешкодою в задоволенні заяв громадян Дрогобицькою міською радою. Зазначене положення безпосередньо закріплено в частині сьомій статті 118, абзаці першому частини третьої статті 123 Земельного кодексу України: при наданні дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки обов’язково встановлюється відповідність місця розташування об'єкта вимогам:

· законів;

· прийнятих відповідно до них нормативно-правових актів;

· генеральних планів населених пунктів та іншої містобудівної документації;

· схем землеустрою;

· техніко-економічних обґрунтувань використання та охорони земель;

· проектів землеустрою щодо впорядкування територій населених пунктів, затверджених у встановленому законом порядку.

Нехтуючи вищевказане, лист № 3-28/9269 містить недостовірну інформацію щодо функцій та завдань Управління комунальних ресурсів виконавчих органів Дрогобицької міської ради, яка подана свідомо виконавцями – гр. Росохою та гр. Свідовською. Означене хибне та незаконне тлумачення власних посадових обов’язків та законодавчих актів неодмінно призведе тільки до масового порушення прав членів територіальної громади міста Дрогобича, допущення недемократичних рішень та дій.

В листі № 3-28/9269 подана інформація про те, що на засіданні від 02 грудня 2015 року (протокол № 3) було розглянуто лише 17 питань із 83 наявних у протоколі, що був підготовлений Управлінням.

Водночас, замовчується інформація про причини такої ефективності – причиною не розгляду абсолютної більшості питань, що були внесені Управлінням у попередній протокол засідання постійної комісії від 02 грудня 2015 року, слугувало подання не всіх передбачених законом матеріалів, без яких комісія фактично не могла прийняти рішення з означених питань, оскільки не володіла повною та достовірною інформацією по цим питанням.

Тобто, можна допустити, що Управління та його керівництво свідомо та цілеспрямовано включили у попередній протокол засідання постійної комісії від 02 грудня 2015 року розгляд питань щодо яких не було зібрано та витребувано усіх передбачених законом матеріалів.

У листі № 3-28/9269 вказано, що в Управлінні є 44 звернення учасників АТО. Проте, як мені відомо, таких звернень, у тому числі клопотань, є, як мінімум, на порядок більше. Причини надання недостовірної інформації щодо цього укладачами листа – гр. Росохою та гр. Свідовською – мені не відомі.

Підсумовуючи вищевикладене, враховуючи положення статей 1, 3, 7, 8, 19, 140, 143 Конституції України, статей 12, 118, 123 Земельного кодексу України, керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» (ст. ст. 11, 12, 33, 42, 47, 49, 54), Законом України «Про статус депутатів місцевих рад» (ст. ст. 11, 13, 14, 35), Законом України «Про службу в органах місцевого самоврядування» (ст. ст. 1, 2, 4, 8), для забезпечення повного, максимально ефективного, всеохоплюючого, вичерпного та об’єктивного вивчення Постійною комісією ради з питань регулювання земельних відносин питань, які належать до її відання, а також недопущення умисного невиконання службовцями виконавчих органів Дрогобицької міської ради власних посадових обов’язків —

ПРОШУ ВАС:

1. Надати належним чином завірені копії: положень про відділи (структурні підрозділи) Управління комунальних ресурсів виконавчих органів Дрогобицької міської ради; положень про функціональні обов’язки працівників зазначеного Управління; посадові обов’язки та посадові інструкції начальника та працівників згаданого Управління; вичерпний перелік трудових функцій працівників зазначеного Управління.

2. Зреагувати на явну невідповідність Росохи Ростислава Васильовича займаній посаді начальника Управління комунальних ресурсів виконавчих органів Дрогобицької міської ради, яка проявляється у:

· свідомому введенні Вас та усього депутатського корпусу в оману шляхом подання явно недостовірної інформації щодо обсягу та змісту власних трудових функцій та завдань Управління, яке він очолює;

· нездатності забезпечити виконання працівниками Управління здійснення завдань цього виконавчого органу;

· нахабній і показово цинічній відмові Росохи Р.В, забезпечувати повне опрацювання документів з подальшим наданням до Постійної комісії ради з питань регулювання земельних відносин висновків та застережень на предмет дотримання режимів законності відведення земельних ділянок, законності затвердження технічної документації та відповідності чинному законодавству України.

3. Провести службову перевірку кваліфікації та фахового рівня виконавця листа № 3-28/9269 гр. Свідовської, її відповідності займаній посаді.

4. Поінформувати про результати розгляду даного депутатського звернення за адресою Дрогобицької міської ради та продублювати на електронну пошту: gosbu_antycor@ukr.net

З повагою,

Депутат Дрогобицької міської ради,

Голова Постійної комісії

Дрогобицької міської ради з питань

регулювання земельних відносин
___________________________ / Балог О.Б./

